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Introducao

O presente trabalho sobre as perspectivas da seguridade social brasileira,
traz uma preocupacao de fundo: a de assegurar uma efetiva reforma democratica
do Estado brasileiro — condigdo para o desenvolvimento de uma politica de
seguridade social em sintonia com a Constituicdo. Esta reforma democrética é
bastante diferente da contra-reforma regressiva da qual fomos (e somos)
testemunhas ou vitimas nos ultimos 10 anos. Houve no Brasil dos anos 90 uma
contra-reforma do Estado, e ndo um conjunto de reformas supostamente
modernizadoras como costumam afirmar os signatarios das mudancas da era
FHC (Behring, 2003). A recusa de que existiram reformas parte da constatacdo
factual da destruicdo (ndo-criadora, conforme Tavares, 1999) engendrada pelo
Plano Real, a exemplo de seus impactos no emprego, na industria e na
seguridade social. Mas h4 também um resgate do significado politico da idéia de
reforma, historicamente, imbricada com mudancas redistributivas e civilizatorias,
conduzidas pela social-democracia, em contraposicdo as estratégias
revolucionarias e mais claramente anticapitalistas. Portanto, qualquer mudanca —
mesmo que originada nas atualmente ainda mais desfiguradas hostes social-

democratas - ndo pode ser caracterizada como reforma. As mudancas no Brasil
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dos anos 90, muito menos, considerando sua natureza regressiva e destrutiva.
(Cf. Behring, 2003)

Dentro disso, apesar dos estragos e da heranca recebida da era FHC,
governos democréaticos e populares tém a obrigacdo politica de “fazerem a
diferenca”, nesse contexto ainda adverso. A eleicdo de Lula foi a demarcacao de
uma nova correlagao de forcas no Brasil, fundada num sentimento anti-neoliberal,
e este poderia ser um momento privilegiado para tornar a Seguridade Social uma
efetiva reforma digna deste nome, retomando o fio condutor do processo de
redemocrati zacao do pais, rompido pela nossa segunda década perdida. Estariam
colocadas agora as possibilidades de superacdo das solucdes ad hoc, focalizadas
e sempre limitadas na area social, na direcdo do desenho ainda restrito, mas
claramente social-democrata e de inspiracdo beveridgiana, da Constituicdo de

1988. Mas essa direcdo estaria efetivamente em curso? Vejamos.

1- Seguridade Social Pablica: uma ampla reforma democratica

O projeto de seguridade social fez parte das conquistas democréticas dos
trabalhadores, por meio de uma ampla e profunda reforma do Estado a ser
desencadeada, que incluia o novo estatuto dos municipios e a revisdo do pacto
federativo no pais, dentre outros aspectos. No entanto, a transformacéo desse
projeto em processo veio se deparando com obstaculos ao longo dos anos 90
até os dias de hoje, o que exige dos trabalhadores e militantes da area com ele
comprometidos uma persisténcia cotidiana e paciéncia histérica muito grandes.

O que mudou do ponto de vista legal — e com impactos sociais reais — no
campo da seguridade social com a Constituicho, e demais legislacdes
complementares setoriais e instrumentos legais (NOBs, decretos de instituicdo de
Conselhos e Fundos)? O que se tem € uma arrojada arquitetura institucional e
uma nova condicdo ético-politica para a seguridade social brasileira. Talvez no
campo da assisténcia social isso seja ainda mais nitido. Para Boschetti (2000), a
LOAS significou o “fim da travessia do deserto”, ao superar a compreensao

corrente de dever moral de ajuda (de natureza humanitaria, religiosa e subjetiva,
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sujeita a possibilidades pessoais e politicas), passando-se a entendé-la como
dever legal de garantia de beneficios e servigos sociais, ou seja, como direito
assegurado pelo Estado.

As linhas gerais do projeto de uma seguridade social publica no Brasil
estdo nos principios previstos no Art. 194 da Constituicdo de 1988. Séo eles:
universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor
dos beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base
de financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados
No entanto, quando ele se colocou em movimento, em processo, em

tempos de neoliberalismo e contra-reforma, p6de-se observar véarios pontos de
rigidez para que a seguridade social se consolidasse, em especial o0
financiamento, sempre submetido a légica fiscal, em detrimento das demandas
constituidas pelas necessidades da populacao.

Na verdade, a consolidagdo da Seguridade Social como reforma
democratica e um conjunto de politicas de combate a desigualdade social
aconteceu e acontece no Brasil num movimento de dupla contraposicdo. Uma
contraposicao inicial se da em relacdo as manifestacdes do passado no presente:
0s espectros de que Marx nos fala em seu 18 de Brumario (1976) e que insistem
em se mesclar no tempo presente, fazendo a histéria parecer repetir-se, mas
como tragédia ou farsa. Falo de caracteristicas mais duradouras e estruturais da
formacéo social brasileira, da nossa transicdo conservadora para a modernidade,
diga-se, da via nao-classica (Coutinho, 1989) da formacdo do -capitalismo
brasileiro e de suas instituicdes politicas, e do ambiente intelectual e moral a ela
correspondente. Estes processos, tdo bem apropriados por Caio Prado Jr. e
Florestan Fernandes, dentre outros (Behring, 2003), nos deixaram de heranca um
pais fortemente desigual, heterbnomo e dependente, marcado por uma cultura

politica senhorial, patrimonialista e clientelista, na qual as fronteiras entre o publico

WwWw.tS.ucr.ac.cr 3



e o privado se diluem num eterno conluio (Schwarz, 1977). Ou seja, uma cultura
politica marcadamente antidemocrética e antipublica, e que atravessa o Estado e
a sociedade brasileiras, do Oiapoque ao Chui, mesmo considerando
particularidades regionais. No campo do enfrentamento das expressdes da
questdo social, essa cultura manifestouse historicamente por acdes que
oscilaram entre o assistencialismo, a tutela e o favor de um lado, e a repressao de
outro, diga-se, pela distancia em relacdo a idéia de direito, ainda que ele estivesse
formalmente estabelecido. O liberalismo, e seu mix com o escravismo que gerou
nossa forma “a brasileira” (Fernandes, 1987 e Schwarz, 1977), tratou de dar
substrato ideologico e econbmico a perspectiva de crescer e nao dividir com os
“de baixo”, donde direitos de natureza redistributiva, sobretudo n&do-contributiva, s6
vieram a luz efetivamente com a Constituicdo de 1988 e ainda com critérios
bastante restritos e resisténcias das elites.

E ai chegamos a segunda contraposicdo: esta dé-se em relacdo a
atualizacdo desse drama cronico, como dizia Florestan Fernandes (1987), ou
desse mito fundador da brasilidade, de que nos fala Marilena Chaui (2000). Nos
anos 90 — de contra-reforma no pais -, aprofundaram-se a desigualdade social e a
heteronomia, diga-se, dependéncia e subordinacdo no ambito mercado mundial a
partir do nosso passaporte passivo para a mundializacdo. Reiterouse o
conservadorismo e a conducdo antidemocratica das decisdes significativas, a
exemplo do volume inusitado de medidas provisorias e da balcanizacdo do
Congresso Nacional. O drama crénico brasileiro exprimiu-se, desta vez, por meio
do projeto neoliberal, fundado na macroeconomia do Plano Real, no qual as
expressbes da questdo social foram “enfrentadas” por meio de politicas
focalizadas/seletivas e compensatorias, afastando-se do conceito constitucional de
seguridade ou ignorando-o solenemente, como foi o caso do Plano Diretor da
Reforma do Estado (MARE/1995), no qual este termo ndo era pronunciado uma sé
vez. Portanto, bvar adiante uma experiéncia de construcdo da seguridade social
na direcéo constitucional do direito universal de cidadania significou, nos anos 90,
remar contra a maré, enfrentar obstaculos econbmicos, politicos e -culturais

seculares e atuais no Estado (em todos os seus niveis) e na sociedade brasileiras.
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Desafios que, estou certa, permanecem latentes apesar da vitéria eleitoral
nacional da coalizdo de centro-esquerda, em 2002. Dai, paradoxalmente, decorre
o potencial politico e transformador da luta em defesa da seguridade social publica
e de suas politicas setoriais: seu carater estratégico, como expressa o importante
documento do CFESS intitulado Carta de Maceio (2000), dentre outros.

Os acontecimentos destrutivos e regressivos no pais ao longo dos anos 90
geraram o recrudescimento da pobreza e da miséria, bem como do desemprego e
da informalidade (Mattoso, 1999), aumentando a demanda por beneficios e
servicos, cujo atendimento foi restrito aqueles que se enquadraram nos critérios
de acesso aos beneficios, programas e projetos. O ajuste fiscal atingiu a todos os
entes federativos, a exemplo do superavit primario, que € um agregado de
resultados fiscais da unido, estados e municipios. Tais critérios — a exemplo do ¥
do salario minimo per capita para concessdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, da LOAS - estiveram
pautados pela relacdo com a capacidade de trabalho, num mundo em que nao ha
trabalho para todos, e foram submetidos a logica focalista e privatista engendrada
pelo ajuste neoliberal no pais 0 que gerou a auséncia de protecdo social para
grandes contingentes da populacdo brasileira. Segundo Boschetti (2003), a
populacdo desprotegida chega a 40,6 milhdes, 58 em cada 100 ocupados. Entre
estes, 20,4 milhdes (50,12%) ou ndo tem rendimentos ou o rendimento € inferior a
1 SM. E, destes ultimos, 5 milhdes sado trabalhadores rurais e 15,4 milhdes séao
urbanos.

Na verdade, a seguridade social em tempos de contra-reforma é marcada
por uma condicdo geral. Tem-se uma protecao social fortemente tensionada pelas
estratégias de extracdo de superlucros, a exemplo da flexibilizacdo das relagbes
de trabalho e diminuicdo dos encargos sociais; pela supercapitalizacéo, diga-se, a
privatizacdo explicita ou induzida de setores de utilidade publica; pelo desprezo
com o pacto social dos anos de crescimento que marcaram as experiéncias do
welfare state e, com imensas diferencas, do desenvolvimentismo; e por um
ambiente ideoldgico individualista, consumista e hedonista, com o ascenso do

cidadao consumidor, como nos chama atencdo Mota (1995). Assim, a perspectiva
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neste ambiente é de reducao de direitos e limitacdo das possibilidades preventivas
e redistributivas, com énfase nos eixos da privatizacéo, focalizagcéo/seletividade e
descentralizac&o (desconcentracao).

Nessas circunstancias, o pais foi pego a “meio caminho na sua tentativa
tardia de montagem de um Estado de Bem Estar” (Soares: 2000), impondo-se
tendéncias de contencao, limitacdo, e desintegracdo, com a articulagao entre
assistencialismo e mercado livre, bem como de instauracdo de uma dualidade
discriminatoria entre os que podem e 0s que ndo podem pagar, 0 que Vianna
(1999) chama de uma americanizagao perversa da seguridade social brasileira.

Tem-se, em sintese, algumas tendéncias gerais da seguridade social em
tempos neoliberais — que ndo séo naturais, mas produto de uma escolha politico-

econdmica -, de priorizar:

1- Programas de combate a pobreza/redes de seguranca e protecdo social para
as vitimas do ajuste inevitavel

2- Transferéncias monetarias focalizadas em segmentos em situacao de risco
(bolsas), com valores e critérios de acesso restritivos.

3- Apelos a familia, ao voluntariado e ao chamado terceiro setor (descentralizacdo
como desconcentracao, terceirizacdo e desresponsabilizacdo) e aposta em
pequenas solu¢cdes ad hoc/ reinado do minimalismo: descentralizacao
destrutiva
O Programa Comunidade Solidaria foi um exemplo paradigmatico desses

processo. L&, houve uma redefinicdo conservadora dos programas sociais. Foi um

programa dissociado das instancias democraticas onde ocorreu formulacdo do

discurso e da legislacdo do terceiro setor, da solidariedade e da parceria com a

sociedade civil. Ou seja, formulou-se uma nova forma de gestdo das populacdes

pobres e do social, que implicou na desmontagem das idéias de responsabilidade

e bens publicos.

Outro lugar paradigmatico dessa orientacdo foi o Programa Nacional de

Publicizacao, previsto no PDRE/MARE. Criavam-se ali as Organiza¢des Sociais

(OS - Contrato de Gestéo) - alterando a natureza da relagéo do Estado com a area
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social. Ha estudos que mostram a vulnerabilidade dessas novas instituicbes aos
grupos de interesse; seus mecanismos frageis de controle social, e sua pouca
capacidade instalada. Tratouse, portanto de um projeto inconsistente e que
implicou na restricdo de direitos e segmentacao dos usuarios (critica da area da
saude). Previdéncia: reforma administrativa - agéncias transformadas - e
previdéncia complementar.

Houve,assim, a partir de meados dos anos 90, uma alteragdo da modalidade
de resposta a questdo social, com o nédo lugar atribuido a seguridade social no
PDRE/MARE e sua orientacdo essencialmente fiscal, obstruindo a seguridade
social publica, apesar das resisténcias em contrario. Essa condi¢do implicou em
perda ou restricAo dos direitos constitucionais regulamentados e um aporte de
recursos aquém das necessidades e das possibilidades ao longo da era Cardoso.

Mas a pergunta é: estou falando apenas do passado? Vejamos.

2- Tendéncias do Financiamento no Governo Lula: em busca da novidade

perdida

Do ponto de vista do financiamento das politicas de seguridade, observa-se
que apesar do novo governo, a tensdes e tendéncias anteriores permanecem.
Mas, embora eu va destacar esse elemento, ndo me parece que seja apenas
nesse aspecto que podemos perceber nexos de continuidade do governo atual
com as tendéncias anteriores, haja vista a “reforma” da previdéncia que esta
sendo encaminhada.

No entanto, € a l6gica macroecondmica do real com seus impactos sobre o
emprego, o endividamento e financas publicas, que continua presidindo a politica
econbmica e derruindo a seguridade social, lamentavelmente. Qual l6gica?

O Real integrou uma familia de planos de estabilizagdo discutidos na
famosa reunido de Washington e patrocinados pelas instituicbes internacionais.
Estas Ultimas viabilizaram a renegociacdo de “dividas velhas”, para tornar

possiveis novos empréstimos, mas exigindo em contrapartida a
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desregulamentacao profunda dos mercados locais, para uma livre circulacdo dos
fluxos fnanceiros de curto prazo. Para Benjamin et alii, essa articulagdo € que
viabilizou a “combinacédo explosiva e normalmente inviavel —a sobrevalorizacao do
cambio e a abertura comercial — que formou uma ‘ancora’ eficaz contra a inflacdo.”
(1998: 39). Havia condi¢cbes politicas internas relacionadas ao cansaco das
superinflacdes humilhantes dos anos 80, a estafa gerada pelas iniciativas
anteriores de estabilizacdo e a exaustao em relacao a instabilidade politica.

A sobrevalorizacdo do cambio, além de atingir a autoridade monetaria
nacional, exigiu a captacdo permanente de recursos no exterior para equilibrar a
balanca de pagamentos. Ai reside a tendéncia altista da taxa de juros para atrair
0S capitais especulativos, o que promove uma ampla transferéncia de lucros para
setores improdutivos. Os impactos dessa engenharia de curto prazo do Real tém
sido: o bloqueio de qualquer possibilidade de desconcentracdo de renda; uma
desproporc¢do entre a acumulacdo especulativa e a base produtiva real, cujo custo
recai sobre o Estado na forma de crise fiscal e — 0 que nos interessa aqui
diretamente - compressdo dos gastos publicos em servigos essenciais — 0 que
inclui a seguridade social; alienacdo e desnacionalizacdo do patriménio publico
construido nos ultimos 50 anos com un remanejamento patrimonial de grandes
proporcbes e com fortes consequéncias politicas; inibicdo do crédito e
inadimpléncia dos devedores; mudanca do perfil do investimento das industrias,
gue tende a ser em reducdo de custos e manutencédo, mas nao em ampliacéo da
base, em funcéo dos riscos (Behring, 2003).

No que tange a industria, nota-se que s6 ha investimento produtivo com a
contrapartida de fortes incentivos do Estado, que passa a oferecer facilidades e
vantagens (atratividade), em especial por meio dos mecanismos de renuncia fiscal
(Behring, 2001: 122-131). Tais incentivos também corroem o or¢camento publico e
resultam no desmonte da cadeia produtiva instalada, considerando que as
empresas transnacionais tendem a ndo comprar insumos nacionais. Os
endividamentos publico e privado ndo estdo associados, como em periodos
anteriores, ao crescimento, 0 que aponta para a perpetuacdo da condicao
heterdbnoma.
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Para além da atratividade do capital estrangeiro volatil ou produtivo (este
altimo em menor escala), volta-se a investir na identidade de pais exportador para
equilibrar a balanca comercial. Para tanto, este setor também tem recebido
incentivos, favores e concessotes, a exemplo da liberacdo de pagamento do ICMS
- um imposto vital para os demais entes da federacao - para garantir seu papel no
equilibrio macroeconémico.

Houve, ao longo dos anos 90 um forte agravamento do endividamento
publico e privado, que obrigou a busca de constantes superavits primarios por
parte do setor publico seguindo as imposi¢cdes dos acordos com o FMI e dos
credores internacionais, especialmente a partir de 1999. Para tanto criou-se o
FSE, depois tornado FEF e hoje, DRU, um mecanismo de desvinculacdo de
receitas que corréi o orcamento da seguridade social, transferindo recursos dai
para o orcamento fiscal. Este tem sido um elemento importante para assegurar o
superavit: a DRU, por exemplo, “garfou” das principais fontes de arrecadacéo da
seguridade, aproximadamente R$ 19 bi, em 2001, segundo Boschetti (2003). A
ANFIP e o Congresso Nacional tém estudos que mostram que esse mecanismo
promove uma situacdo de déficit, que ndo existiria, caso 0s recursos da
seguridade fossem exclusivamente utilizados para esse fim. Foi aprovada uma Lei
de Responsabilidade Fiscal draconiana (sem preocupagbes com a
responsabilidade social). Criaram-se dificuldades ainda maiores de investimentos
estruturantes e houve restricdo das politicas sociais nacionais de seguridade
publica.

Essa logica perversa — e que permanece no Governo Lula apontada até
2007 (tensdo do PPA: entre a agenda da estabilidade e a agenda do crescimento)
- atingiu em cheio o financiamento da Seguridade Social, que foi, ao longo dos
anos 90 obstaculizado por um orcamento préprio existente — o que foi uma
novidade constitucional — mas sempre insuficiente diante das necessidades e,
paradoxalmente, suficiente para os gastos correntes. Houve uma fraca tendéncia
de crescimento dos recursos ao longo dos anos 90, mas menor que o crescimento
da populacédo, sem incorporar o crescimento da arrecadacdo ao longo dos anos e

ainda transferindo recursos para o orcamento fiscal. Certamente, apesar de um
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aparente crescimento do orgamento, ndo houve o salto aguardado para 2004, com
a presenca de um governo de centro-esquerda, mantendo-se os parametros do
ajuste fiscal a impedir essa possibilidade. Sao eles, o superavit primario de 5,08%
até setembro de 2003; extensdo da DRU até 2007 pela reforma tributéria; juros em
16% ao ano (que vém caindo, mas ainda permanecem muito altos), natureza fiscal
da reforma da previdéncia social, acordo com o FMI...
Vejamos algumas tendéncias no campo da assisténcia social, como um
exemplo, a partir dos dados da pesquisa de Boschetti (2003):
Contrariando o espirito constitucional da diversificacdo das fontes de
financiamento da seguridade, o que se vé é a concentracdo, quando
a COFINS financiava em 2002, cerca de 72,2% do FNAS.
O FNAS reunia apenas 58,7% dos recursos da funcdo assisténcia
social em 2002, o que mostra uma pulverizacdo dos recursos e
dificuldades para o controle social, p que o fundo é um mecanismo
criado para dar transparéncia e visibilidade a implementacdo da
politica;
Se observarmos o desempenho do FNAS de 1996 até a LOA 2004,
percebe-se um crescimento do volume de recursos, com um salto de
R$ 5,7 bilhdes em 2003 para R$8,8 bilhdes, em 2004. No entanto,
antes de comemorar, € necessario compreender este dado que
significa a transferéncia para o Fundo de a¢des que envolvem a
unificacdo das bolsas que resultou no Bolsa Familia (transferéncia
de renda com condicionalidades que juntou: bolsa escola, bolsa
alimentacdo, auxilio gas e cartdo fome zero) e a inclusdo da Renda
Mensal Vitalicia no FNAS. Portanto, ndo se trata de um crescimento
significativo para um investimento no Sistema Descentralizado e
Participativo, conforme o espirito da LOAS. Assim, mantém-se as
tendéncias anteriores em relacdo aos servicos e projetos, e um
predominio da politica de bolsas: juntos, os beneficios vao consumir

em 2004, 93,8% do orcamento do fundo, enquanto 0s servicos e
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outros consumirdo o resto... Salta aos olhos o0s custos de
administracdo dos beneficios, que chegam a R$ 44,3 milhdes!

No Projeto do PPA tem-se que a principal inovacao foi a
criacio do Programa de Transferéncia de Renda com
Condicionalidades — o Bolsa-Familia, que promoveu a unificacédo de
outros programas. Ha uma clara énfase nesse tipo de programa, em
detrimento dos servigos e projetos (Boschetti, 2003). Nesse sentido,
Batista (2003) mostra que os programas de atendimento e servicos
tiveram seu valor reduzido no Projeto da LOA 2004. O Beneficio de
Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia (agora incorporada
ao orcamento da Assisténcia Social), somados ao Bolsa-Familia, irdo
consumir, de uma previsédo de R$ 48,7 bilhdes, em quatro anos, R$
46,3 bilhdes (Batista, 2003). A Assisténcia Social representa apenas
3% de todo o PPA.

Observemos agora as demais politicas de seguridade na relagdo com o
PPA. Na Previdéncia Social, tem-se as seguintes tendéncias: ha uma previsao de
dispéndio de R$ 566,4 bilhdes, o que equivale a 37,5% do PPA. Deste valor, R$
561,6 bilhdes (99,3%) serdo investidos em pagamento de beneficios. As
novidades anunciadas sdo investimentos na capacitacdo de servidores publicos
federais (Processo de Qualificacdo e Requalificacdo) e investimentos na
DATAPREV, em temos de infra-estrutura e tecnologia da informacgédo. S&o
investimentos no campo da gestdo previdenciaria. Outra novidade € o Programa
de Protecdo Previdenciaria, que prevé atividades como estudos para criacao de
previdéncia complementar de servidores publicos, ja em consonancia com a
“reforma”, fortalecimento do sistema de informacgOes e publicidade de utilidade
publica.

Ja na saude, Bittencourt (2003) mostra a dificuldade de comparar os 29
programas e 219 acOes com propostas anteriores em funcdo da mudanca
generalizada de nomes, 0 que ndo necessariamente corresponde a mudancgas de

conteudo. Serdo destinados para a Saude o total de R$ 133,5 bilhdes, sendo R$
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127,4 bilhdes para despesas correntes e de custeio (95,4%) e R$ 6,2 bilhdes
apenas para investimentos (4,6%) em quatro anos. Isso mostra o tamanho da
restricdo fiscal, atingindo um setor e um direito fundamental e dever do Estado. O
consultor da Camara dos Deputados chama a atencdo para o risco de néo
cumprimento da EC 29, de 2000, quando o Governo Lula vet artigo da LDO que
fazia com que os recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza nao
fossem computados no piso constitucional. Com o0 veto, estes passam a ser
computados, diminuindo os recursos para a Saude e fugindo ao espirito do
legislador que procurou assegurar um piso independente deste fundo que foi
criado com receitas proprias para somar recursos a area social em varias rubricas
além da saude. Ele mostra que o governo Lula, surpreendentemente, termina por
diminuir os recursos para a area em R$ 3,6 bilhdes.

Portanto, o que se constata € que, no geral, apesar de algumas inovacoes,
ndo existe um salto de qualidade em termos do aporte de recursos para a
seguridade social, no PPA, em mantendo-se a ja sinalizada restricdo fiscal, e
considerando impactos inflacionarios e de aumento da populagcdo, bem como o
aumento efetivo das vitimas do ajuste fiscal. Nesse sentido, a maior probabilidade
- se dependermos exclusivamente das iniciativas do governo federal - é a de
frustracdo das expectativas de mudanca no campo da seguridade social e a
permanéncia das tendéncias focalistas e seletivas do periodo anterior. A
manutencdo do gasto social em apenas 4,04% do PIB em 2004, num orcamento
de cerca de 20,93 % do PIB mostra essa tendéncia de continuidade de politicas
pobres para os pobres (INESC c, 2003: 8), a ndo ser que haja uma intervencédo do
Congresso Nacional a esta altura e, sobretudo, uma forte pressao da sociedade
civil organizada. No que refere a participagdo da sociedade civil no PPA, apesar
de ter sido uma inovacao interessante, € evidente que o PPA n&o incorporou as
sugestdes ali formuladas de inverséao de prioridades. Assim, embora 0 mote possa
ser cansativo, do ponto de vista da importante peca orcamentaria que € o PPA, o

medo “deu um baile” na esperanca.
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Concluséao

Temos em curso um processo de Conferéncias desencadeado em todo o
pais, que vai ter como desafio politico enfrentar ao maximo estes pontos de
rigidez, redirecionando a agenda publica no campo da seguridade social. Um
governo com efetivos compromissos democraticos e populares tem que se
diferenciar de experiéncias passadas (que ao se repetirem viram tragédias ou
farsas). Trata-se, portanto, de imprimir uma direcdo diferenciada e nova, para que
aquela nova condicdo ético—politica apontada pela Constituicdo se realize,
efetivando dessa maneira uma verdadeira reforma democrética, necessaria frente
as tradi¢cdes politico-econdémicas herdadas, ja referidas.

Observa-se que esta concepcédo de seguridade, e aqui vai um destaque
para a assisténcia social, ndo foi plena e profundamente compreendida por
partidos e governos de esquerda. Tal fato exige um grande esforco de discusséo e
convencimento, principalmente agora com a criacdo do Ministério da Assisténcia
Social, no governo Lula, jA ameacado de extingdo! Este esfor¢co € tanto maibs,
quanto mais que as tendéncias apontadas parecem ser — e tendem a se
reproduzir nos demais entes federativos: de privilegiar programas focalizados de
transferéncia de renda em detrimento de uma perspectiva mais ampla de protecéo
social, o que remeteria ao investimento nos programas e planos; pulverizar
programas e recursos, ndo considerar a Seguridade Social, em particular a
assisténcia, como um sistema descentralizado e patrticipativo, concentrando na
unido os recursos ou inviabilizando sua aplicagcado nos planos dos demais entes da
federacdo; continuar subjugando o orcamento da seguridade social a l6gica do

ajuste fiscal e da macroeconomia do Real.
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